TINGVOLL KOMMUNE Saksmappe: 2019-1560/01

KONTROLLUTVALGET Arkiv: 033
Saksbehandler: H.Svendsen
Dato: 16.05.2019

Til medlemmene 1 kontrollutvalget

MOTEINNKALLING
MOTE NR.: 2/19
TID: Fredag 24.05.2019, k1 1000
STED: Kommunehuset
SAKSLISTE :
UTv. TITTEL
SAKSNR.

PS11/19  GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TE 22.02.2019
PS 12/19 REFERAT OG ORIENTERINGER

PS 13/19 TINGVOLL KOMMUNES REGNSKAP FOR 2018
PS 14/19 OPPFOLGINGSLISTA
PS 15/19 EVENTUELT

Eventuelle forfall meldes pa tlf. 71 57 40 76, evt. mob 99 44 12 28
E-post: harald.svendsen@kristiansund.kommune.no
Innkallingen gér som melding til varamedlemmer som innkalles etter behov.

Gunnar N. Skuggevik(s)

leder
Harald Svendsen
sekreteer
Kopi:
Ordfarer
Radmann

MRR IKS



TINGVOLL KOMMUNE Saksmappe: 2019-1560/01

KONTROLLUTVALGET Arkiy: 033
Saksbehandler: H.Svendsen
Dato: 16.05.2019
Utvalgssaksnr Utvalg Mgtedato
11/19 Kontrollutvalget 24.05.2019

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TE 22.02.2019
Sekreterens innstilling:

Protokollen fra metet 22.02.2019 godkjennes.

Saksopplysninger

Det vises til protokoll fra mete 1 Tingvoll kontrollutvalg 22.02.2019.

Harald Svendsen
Sekretaer



KONTROLLUTVALGET I

TINGVOLL KOMMUNE
MOTEPROTOKOLL
Mpte nr: 01/19
Meotedato: 22.02.2019
Tid: kl. 10
Maotested: Kommunehuset
Sak nr: 01/19-190/19
Mateleder: Gunnar N. Skuggevik

Mgtende medlemmer; Rolf Ruste

Lars Vatten
Inger Helene Sira
Kristin Serheim

Fra sekretariatet: Knut Evandt, sekreteer

Fra revisjonen:

Bjarne Dyrnes
Ingrid W. Larsen

Fra administrasjonen:  Odd Arild Bugge, ridmann

Larsen var tilstede under behandlingen av PS 05/19, 07/19 og 08/19,
Bugge var tilstede under behandlingen av PS 01/19, 02/19 og 06/19.

Lederen onsket velkommen og ledet matet.

Det fremkom ingen merknader til innkalling og saksliste.

Innkalling og sakliste ble godkjent.

SAKSLISTE :

ury.
SAKSNR.
PS 01/19

PS 02/19
PS 03/19
PS 04/19
PS 05/19
PS 06/19
PS 07/19

TITTEL

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TE 09.11.2018
REFERAT OG ORIENTERINGER

RAPPORTERING FRA M@RE OG ROMSDAL REVISJON IKS
KONTROLLUTVALGETS ARSMELDING FOR 2018
MOTEPLAN/VIRKSOMHETEN 12019

OPPDRAGSAVTALE MED MRR IKS

PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON 2019 - 2023
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PS08/19  FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT- PROSJEKTPLAN
PS09/19  OPPF@LGINGSLISTA
PS10/19  EVENTUELT

01/19 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MQOTE 17.11.18

Kontrollutvalgets vedtak
Protokollen fra metet 17. november 2018 godkjennes med felgende endring:

Forfall: Rolf Ruste (side 1)

I tillegg til metende medlemmer skal ogsé meldte forfall og manglende oppmate heretter tas
med i protokollen.

Kontrollutvalgets behandling:
Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med sekretzrens mnstilling.

02/19 REFERAT OG ORIENTERINGER

Referatsaker:
RS 01/19 Protokoll representantskapsmete nr. 1 2019 — NIR

RS 02/19 Innkalling til rep.skapsmete i Mere og Romsdal Revisjon IKS 18.01.2019
RS 03/19 Protokoll fra rep.skapsmote i MRR IKS
RS 04/19 Invitasjon til hering - ny kontrollutvalgs- og revisjonsforskrift

Orienteringssaker:
OS 01/19 Orientering om kontrollutvalgskonferansen 2019

Kontrollutvalgets vedtak:
Kontrollutvalget tar orienterings- og referatsakene til orientering.

03/19 RAPPORTERING FRA M@RE OG ROMSDAL REVISJON IKS

Kontrollutvalgets vedtak (enst):
Revisjonens rapportering tas til orientering,

Kontrollutvalgets behandling:

Revisor Bjame Dymnes orienterte om gkonomi, budsjett, regnskap og interkontroll i Tingvoll
kommune, samt planer og risikopunkter i revisjonsarbeidet. I tillegg redegjorde han blant
annet for erfaringene etter to ars drift i MRR, sammenslding med Nordre Sunnmere

(Komrev 3), planene om overgang til samvirkeforetak og regelverket i forbindelse med Tolga-
saken og ressurskrevende brukere.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med sekretzerens innstilling.
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04/19 KONTROLLUTVALGETS ARSMELDING FOR. 2018 1

Kontrollutvalgets vedtak (enst):
Sckretzeren innarbeider de endringer som ble foreslitt pa dagens mete og legger fram saken

pa nytt pd neste mote.

[ _05/19 | MOTEPLAN/VIRKSOMHETEN 2019 ]

Kontrollutvalgets vedtak (enst):

Matenlan for 2019:

Fredag 22.02.
- Rapportering fra revisjonen.
Onsdag 29.05.
- Regnskap
- Forvaltningsrevisjonsprosjekt — rapport (hvis ferdig)
Torsdag 05.09.
- Rapportering fra revisjonen
- Valg av forvaltningsrevisjonsprosjekt
Torsdag 14.11.
- Budsjettforslag KU

Det tas sikte pa 4 starte alle matene k1. 10.

Virksomhetsbesek pa Straumsnes skole gjennomfares 5. september, evt. 29. mai.

06/18 OPPDRAGSAVTALE MED MRR IKS

Kontrollutvalgets vedtak (enst):

1. Kontrollutvalget godkjenner vedlagte oppdragsavtale.

2 Sekretariatet far fullmakt til 4 innhente uttalelse fra ridmannen nar det gjelder
oppdragsavtalens innhold. Basert p4 denne uttalelsen, fir sekretariatet | samrad med
kontrollutvalgets leder, fullmakt til 4 gjere presiseringer og/eller mindre Justeringer
iavtalen som ikke er av prinsipiell betydning.

Det skal gis melding til kontrollutvalget om hvilke endringer som eventuelt er gjort.

a, Kontrollutvalgets leder signerer avtalen.

Dersom rddmannen i sin uttalelse om avtalen forslar endringer, skal avtalen legges fram til ny
behandling i kontrollutvalget.

Kontrollutvalgets behandling:
Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med sekretarens innstilling.
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07/18 PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON 2019 - 2023

Kontrollutvalgets vedtak (enst):

1. Kontrollutvalget bestiller utarbeiding av Plan for forvaltningsrevisjon for 2019 — 2023.
Planen skal basere seg pé en overordnet analyse.
2, Oppdraget blir bestilt utfart av Mere og Romsdal Revisjon TKS

Kontrollutvalgets behandling;:
Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med sekreterens innstilling.

08/18 FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT- PROSJEKTPLAN

Kontrollutvalgets vedtak (enst):

Dersom det er praktisk gjennomferbart ber det undersgkes i hvilken grad kommunen
vektlegger lonns- og arbeidsvilkdr, leerlingekontrakter og lignende ved utlysing av anbud.
Utover dette har kontrollutvalget har ingen merknader til det framlagte utkastet til

prosjektskisse.

Kontrollutvalgets behandling:
Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med sekreterens innstilling.

Revisjonskriteriene for prosjektet er vedlagt meteprotokollen.

09/18 OPPFOLGINGSLISTE

Kontrollutvalgets vedtak:
Endninger:

Dialogmeter med ordfereren — Orientering hvis nedvendig
Avvikssystemet — Orientering snskes pa neste mate (29.5)

Tas ut av lista:
Sak 13/17
Ny sak:

Virksomhetsbesok/orientering om sykehjemmet gnskes til hasten

Virksomhetsbesek pa Straumsnes skole gjennomferes 5. september, evt. 29, mai.
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10/18 EVENTUELT

Kontrollutvalget dreftet folkevalgtopplaeringen etter val get til hosten, og ble eni g om felgende
punkter:

- God opplering i starten er en viktig dersom kontrollutvalget gkal fungere godt og ha et
godt samarbeid med kommunestyret.

- Kommunestyret ma informeres om kontrollutvalgets oppgaver, herunder
forskrifter/lover, tidlig etter valget.

- Det ber vurderes om sekretariatet kan holde en orientering i kommunestyret.

Gunnar Skuggevik Lars Vatten Inger Helene Sira
Leder Nestleder
Rolf Ruste Kristin Serheim

Harald S. Svendsen
Sekretar
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TINGVOLL KOMMUNE Saksmappe: 2019-1560/01

KONTROLLUTVALGET Arkiv: 033
Saksbehandler: H.Svendsen
Dato: 16.05.2019
Saksframlegg
Utvalgssaksnr Utvalg Maetedato
12/19 Kontrollutvalget 24.05.2019

REFERAT OG ORIENTERINGER
Sekretzerens innstilling

Referat- og orienteringssakene tas til orientering.
Saksopplysninger

Referatsaker:

RS 05/19 Mate om sekretaraitssamarbeid 120419

RS 06/19 Notat byggesaksgebyr 26.04.2019

RS 07/19 Protokoll fra styremete NIR

RS 08/19 Innkalling til repskapsmete i NIR

RS 09/19 Revisjonskriterier til forvaltningsrevisjon av Innkjep - drift og mindre
investeringsprosjekt 1 Tingvoll kommune

RS 10/19 Ny forskrift for kontrollutvalg og revisjon — heringssvar fra MRR IKS



Mgte om mulig sekretariatssamarbeid

Tilstede:

Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal: Stig Holmstrgm styreleder og KU-leder Vestnes
(mgteleder), Lars Ramstad nestleder i styret og KU-leder i Rauma, Trygve Grydeland styremedlem og
KU-leder Molde, Synngve Egge varamedlem styre og nestleder Eide KU og Jane Anita Aspen daglig
ledder (referent)

Nordmgre kontrollutvalgssekretariat: Ole Henning @degard nestleder i samarbeidsforumet for
kontrollutvalgene pa Normgre og KU-leder Kristiansund, Harald Svendsen leder Nordmgre
kontrollutvalgssekretariat, Knut Evandt rédgiver Nordmgre kontrollutvalgssekretariat,

Mgre og Romsdal fylkeskommune: Tor Harald Hustad, kontrollsjef

Sunnmgre kontrollutvalssekretariat IKS: Bjgrn Temmerdal, daglig leder

Tidspunkt: 12.04.19 kl. 11.00-12:30

Det var sendt en formell henvendelse 7. mars til alle styringsorgan for sekretariatene i Mgre og
Romsdal for 3 avklare interessen for samarbeid og avvikling av et mgte
e Vihar mottatt fglgende tilbakemelding
o Vest kontroll ~Takker nei til 3 delta pa mgte, da de har styrevedtak fra 2018 p4 at
Vest kontroll skal viderefgres som selvstendig enhet med ledelse og hovedkontor pa
S@re Sunnmere.
o Sunnmgre Kontrollutvalgssekretariat IKS— gnsker d delta p4 mgte for & forklare sitt
syn pa saken. Vil nok bruke 2020/2021 til & se an situasjonen med reduksjon fra 12 til
6 kommuner
o Mgre og Romsdal Fylkeskommune —gnsker 3 delta pa mgte for & hgre mer om hvilke
tanker som er, om mulig samarbeid.
o Nordmgre kontrollutvalgssekretariat — gnsker & delta i mgte.

Styreleder Stig Holmstrgm sa innledningsvis noe om bakgrunnen for henvendelsen fra
Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal.

- Kommunesammenslainger.

- Behov for d endre organisasjonsform fra § 27 etter overgangsperiode p3 4 &r.

- @Pnske om 4 fa til et mer robust sekretariat i forhold til srbarhet og kompetansebehov.
- Stordriftsfordeler i forhold til felles system som for eksempel saks- og arkivsystem.

Vider informer de andre sekretariatene litt om deres tanker om et samarbeid.

Mgre og Romsdal fylkeskommune

e Ngdvendig 3 avklare hva en gnsker & vaere

e Kartlegge hvilken kompetanse en mangler.

e Meneren ikke er avhengig av sammenslaing for 4 kunne samhandle. En kan begynne med &
fa til faste mgter — sa kan et videre samarbeid utvikle seg over tid.

o Eravventende til en eventuell sammenslaing



* Samlokalisering vil gi stgrre effekt enn en geografisk spredning av de ansatte.

Nordmegre kontrollutvalgssekretariat

e Prosess startet pga. gkonomi med 1 mindre kommuner & betjene.

e Vil ikke veere levedyktig med 1 stilling. Er i dag 1,5 stilling

e uformelt samarbeidsorgan for KU-lederne.

e Sekretariatets ansatt er tilsatt i Kristiansund kommune, vertskommunemodell,
samarbeidsavtale. Behov for @8 komme inn i mer ordnede forhold.

e Ser nd pa mulige samarbeidsrelasjoner for fremtiden.

Sunnmegre Kontrollutvalgssekretariat IKS

e Betjeneridag 12 kommuner. Fra 1.1.2020: 6 kommuner

e Erinneien tung prosess med organisasjonsendring av selskapsavtalen til dagens IKS.

e  Viktig 4 avklare hva en vil fa ut av en eventuell sammensl3ing

e Ser at geografien kan bli en utfordring

® Mener at Mgre og Romsdal Revisjon SA vil veer en prgveklut for om det er mulig 4 f4 til et
samarbeid pa tvers av fogderiene

* SAkanvare en mulig organisasjonsform for et fremtidig sekretariat pga. enkelt & ga inn og
ut.

e Sekretariatet er ikke klart for en sammenslaing i dag, gnsker bruke 2020 og 2021 for & se
hvordan det fungerer med 6 kommuner.

e 1,5stilling -sarbar

e Hadde ogsa et gnske om & fa til et samarbeid med Sgre-Sunnmgre.

e Kommunesammenslaingsprosesser vil fortsette.

e (nsker d veere konstruktiv og nysgjerrig, men vente og se.

Hva er det mulig 3 fa til av tettere samarbeid i dag?

¢ Kanvisamarbeide om overordnet analyse for forvaltningsrevisjon og selska pskontroll?
e Felles folkevalgtoppleering nye kontrollutvalg?
e Opprette fast mgtepunkt for faglig kontakt?

Konklusjon
En eventuell sammenslding ma komme til gradvis gjennom fgrst tettere faglig samarbeid.

De daglige lederne i de fire sekretariatene far ansvar for a sette seg sammen for 4 lage et notat om
hva en kan fa til samarbeid om.

mgte slutt-




Harald Stein Svendsen
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Fra: Marianne Hopmark <Marianne.Hopmark@mrrevisjon.no>

Sendt: 26. april 2019 13:42

Til: Harald Stein Svendsen; Knut Evandt; jane.anita.aspen@molde.kommune.no;
Talberg, Sveinung

Kopi: Bjarne Dyrnes; Ronny Rishaug; Anne Oterhals; Veslemay Ellinggard

Emne: Notat til kontrollutvalgene - tema: forvaltningsrevisjon/undersagkelse av
kommunens byggesaksgebyr

Vedlegg: Notat byggesaksgebyr 26.04.2019.docx

Hei
Oversender et notat som vi ber dere legge fram for de enkelte kontrollutvalgene pa Nordmgre og i Romsdal. Notatet
gjelder eventuell bestilling av en forvaltningsrevisjon/undersgkelse av kommunens byggesaksgebyr.

Vi mener at dette temaet er godt egnet som et sammenligningsprosjekt enten for alle kommunene i distriktet eller
for enkelte kommuner alt etter gnske.

Ta gjerne kontakt hvis dere har tanker rundt dette.

Med vennlig hilsen
MORE OG ROMSDAL REVISJON IKS

Marianne Hopmark
Forvaltningsrevisor

TIf. 97 548701
marianne.hopmark@mrrevisjon.no



MRR

Meare og Romsdal Revisjon IKS

NOTAT TIL KONTROLLUTVALGENE

Kristiansund, 26.04.2019

TEMA: FORVALTNINGSREVISJON/UNDERS@KELSE AV KOMMUNENS
BYGGESAKSGEBYR.

Mgre og Romsdal revisjon IKS har gjennomfgrt forvaltningsrevisjonsprosjekt innen
byggesaksbehandling i flere kommuner i Igpet av vinteren og varen 2019. Dette er rapporter som har
blant annet omhandlet de aktuelle kommunenes overholdelse av enkelte lovkrav vedrgrende
byggesaksbehandling og om kommunen har sikret sin byggesaksbehandling med ngdvendige
systemer og rutiner for en effektiv og god saksbhehandling.

De gjennomfgrte forvaltningsrevisjonene har ikke omhandlet byggesaksgebyr. Det har vaert mange
oppslag om byggesaksgebyrer i mediene den siste tiden, der det er pavist store prisforskjeller mellom
kommunene. Byggesaksgebyrene tilhgrer selvkostomradet i den enkelte kommune.

Vare erfaringer fra de gjennomfgrte forvaltningsrevisjonene tilsier at byggesaksgebyr bor vaere et
interessant tema for kontrollutvalgene @ se naermere pé. Var tanke er at temaet byggesaksgebyr kan
giennomfgres som enkeltstdende prosjekt bestilt for den enkelte kommune, samtidig som temaet i
tillegg egner seg godt som et sammenligningsprosjekt som kan gjennomfgres for alle eller for noen

kommuner i revisjonsdistriktet.

Vi gnsker a orientere kontrollutvalgene om at vi kan giennomfgre en mindre forvaltningsrevisjon
eller en undersgkelse pa dette omradet forutsatt at kontrollutvalgene foretar en bestilling innenfor
temaet. En slik rapport vil blant annet inneholde en gjennomgang av det beregningsgrunnlaget som
ligger til grunn for den enkelte kommunes gebyrfastsettelse innenfor byggesak, noe som vil gjgre det
mulig a foreta en sammenligning kommunene mellom. Vi tror det vil veere mulig & gjennomfgre en
slik undersgkelse pa omtrent 100 timer som et forelgpig estimat.

Vi gnsker at kontrollutvalgene tar dette notatet opp til vurdering og foretar en eventuell bestilling.

Vennlig hilsen
Mgre og Romsdal Revisjon IKS

Marianne Hopmark
Fagansvarlig forvaltningsrevisjon

Postadresse: Mere og Romsdal Revisjon IKS, Kaibakken 1, 6509 Kristiansund
Avd. Molde: Storgata 18, 6413 Molde - Avd. Surnadal: Bardshaugvegen 1, 6650 Surnadal
e-post: post@mirrevision.no Organisasjonsnummer 917 802 149



MRR

Meare og Romsdal Revisjon IKS

Til Kommunestyret i Tingvoll kommune

UAVHENGIG REVISORS BERETNING FOR 2018

Administrasjonssjefen har ikke avgitt arsberetning for Tingvoll Kommune for regnskapsaret 2018
innen den frist som falger av forskrift om arsregnskap og arsberetning,

Blant annet av den grunn har vi ikke veert i stand til & utf@re revisjonen i samsvar med lov, forskrift og
god kommunal revisjonsskikk innen fristen for 3 avgi revisjonsberetning 15. april, JF. forskrift om
revisjon § 5.

Denne revisjonsberetningen vil bli trukket tilbake nar vi har fatt tid til 3 giennomfere de
revisjonshandlinger vi finner ngdvendige for & bekrefte arsregnskapet.

Jarnt;f A. Dyrnes
Opp/dragsansvarlig revis

Kopi til:
e Kontrollutvalget
e Formannskapet
® Administrasjonssjefen

Postadresse: Mare og Romsddal Revisjon IKS, Kaibakken 1, 6509 Krisfiansund
Avd. Molde: Storgata 18, 6413 Molde - Avd. Surnadal: Bardshaugvegen 1, 6650 Surnadal
€-posi: post@mirevisjon.no
Organisasionsnummer 917 802 149



PROTOKOLL
Mote i styret nr. 3 - 2019

Tidspunkt:

Mandag 13. mai 2019 kI. 10.00.

Sted:

NIR, Astrups gate 3, Kristiansund

Protokoll sendes:

Styrets medlemmer og varamedlemmer
Representantskapets leder

Ordfgrere, rddmenn og tekniske sjefer (eller tilsvarende) i NIR-kommunene

Kontrollutvalgene

Mare og Romsdal Revisjon IKS (NIRs revisor)

@vrige tilstedeveerende pa matet

Saker til behandling:

04/19  Utdeling fra fond
05/19  Revidert budsjett for 2019

Medlemmer til stede:
Aure/Smgla;
Averay:
Halsa/Tingvoll:
Kristiansund:
Oppdal:
Rauma:
Sunndal:

Forfall:
Ingen.

I tillegg mette:

Birger Traethaug

Svein Kongshaug
Solvér Skogen Sesterbg
Maritta Ohrstrand

Eli Dahle

David Grgvdal

Eilif Lervik

Representantskapsleder Henrik Stensgnes.
Else Mari Strand, Pal Harstad, Linn Stokke og Hilde @degaard Harstad fra administrasjonen.
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GODKJENNING AV INNKALLING OG SAKSLISTE

Styret fattet felgende enstemmige

vedtak:

Innkalling og saksliste godkjennes.

SAKER TIL ORIENTERING

M@TER, KURS OG KONFERANSER
Saksbehandler: Hilde @degaard Harstad
Vemerunde gjennomfert sammen med bedriftshelsetienesten (KFBH), som ogsd gjennomferte

kartlegging av arbeidsplassen for den enkelte.

Mgte med RIR og J.O. Moen Miljg AS for & avtale praktisk overgang nér det gjelder avtaler i NIR som
omfatter Rauma kommune.

Torbjern har deltatt pa mater i forbindelse med resertifisering som Miljgfyrtérmn.

ANBUD UNDER ARBEID
Saksbehandler:  Hilde @degaard Harstad

NIR har felgende anbud under arbeid:

Tittel Ansvarlig | Status
Innsamling og behandling av EE-avfall (SeSammen) | TA Frist for a levere tilbud var 3. mai.
Tilbudene er under vurdering.

Temming av slamavskillere og tefte tanker TA Under utarbeidelse
(felles med HAMOS)

BEMANNIGSSITUASJONEN
Saksbehandler:  Hilde @degaard Harstad
NIR leier inn bemanning fra Kristiansund kommune i inntil 40 % stilling inntil videre.

INFORMASJONS- OG PROFILERINGSARBEID
Saksbehandler: Linn Stokke
Ordinzer iRetur kommer i midten av juni. Tema er framtidens |@sninger, balbrenning, batterier mm.




Strandryddingen ser ut til & g4 noe roligere for seg i &r enn i fior. Mange dyktige skoleklasser og lokale
initiativ gjer at vi ogsa i ar forventer et godt resultat. Vi har budsjettert med noe starre mengder enn i fior,

SESAM
Saksbehandler: ~ Hilde @degaard Harstad

Det foretas noen juridiske avklaringer om tildeling av enerett samtidig som det sgkes etter det siste i
forhold til teknologi.

Styret i SESAM planlegger mote i Kristiansund 6. juni. P& agendaen star omvisning hos RePlast pa
Husgya og orientering om mulighetene for mindre lokale ettersorteringsanlegg.

NY RENOVASJONSORDNING | 2020
Saksbehandler:  Hilde @degaard Harstad
NIR har veert i mgter om samordning av innfering av matavfallsinnsamling og glass- og metall-innsamling

i SeSammen fra og med Trondheim og sarover,
Det ventes pa Avfall Norges prosjekt om felles symbol og farger for de ulike avfallstypene.

Temmefrekvenser, dunkstarrelser, innkjgp av biler og informasjonsarbeid diskuteres. Det jobbes fram en
felles tidslinje med kritiske datoer i forhold til avgjgrelser.

Styret fattet felgende enstemmige

vedtak:

Sakene tas til orientering.

SAKER TIL DRGFTING

REMIDT

Saksbehandler: Hilde @degaard Harstad

Det ble gitt en bred gjennomgang av prosjektet i forrige styremate, som ble viderefart i dette matet.
Dokumenter som neermer seg ferdigstillelse ble gjennomgatt. Finansiering og organisering ble diskutert

sammen med forberedelser til vedtaksfasen.

Styret ble enige om at siste rest av dokumenter samt sak og anbefaling overfor representantskapet
behandles i styremate 24. mai kl. 9-11 hos NIR. Det er mulig & delta pa motet via videokonferanse.




Styret fattet felgende enstemmige

vedtak:

Saken tas til orientering.

SAKER TIL BEHANDLING

T B T R e o S |

04/19 UTDELING FRA FOND

Saksbehandler: Hilde @. Harstad
Tidligere behandling: Ingen
Vedlegg: Ingen

Representantskapet har i sak 11/14 anbefalt overfor eierne at NIR sine fond ikke overstiger 1 mill, kr.
Etter at arsoppgjersdisposisjoner er foretatt, er totalbeholdningen p4 fond som falger:

Totale fond pr. 31.12.18 1605774
Arsoppgjarsdisposisjoner, sak 04/19 137 952
Budsiettert bruk i driftsreqnskapet for 2019 - 487 000
Saldo pé fond 1256 726

Den naveerende prosessen relatert til ReMidt og forberedelser forbundet med ny renovasjonslgsning
medferer gkie kostander. Det er viktig at NIR i denne fasen har midler til radighet.

Med bakgrunn i dette, og med referanse til sak 03/19, foreslas det at det ikke gjennomferes noen
utdeling til eierme i 2019.

Styret legger saken enstemmig fram for representantskapet med felgende forslag i
vedtak:

Det foretas ingen utdeling fra fond til eierne i 2019.
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05/19 REVIDERT BUDSJETT FOR 2019

Saksbehandler: Else Mari Strand
Tidligere behandling: * Ingen
Vedlegy: ingen

Flere forhold gjer at arets budsjett mé justeres. Nedenfor er endringene beskrevet far de er oppsummert
i revidert budsiett til slutt i saken.

Punkt 1. Arsoppgjersdisposisjoner

Arsregnskapet for 2018 farer il endringer i avsetninger som det ikke var budsjettert for. Det vises til
vedtak i representantskapet, sak 05/19. Regnskapsmessig resultat i 2018 (if. Note 15 i &rsregnskapet)
pa 137 952 kr avsettes til disposisjonsfond.

Punkt 2. Driftsinntekter- og kostnader

Inntekter

2.1. Andre inntekter.

Det forventes lavere inntekter fra Avfalisforum Mare og Romsdal i 2019. Budsjettet reduseres med

30 000 kr, til totalt 450 000 kr, som er belapet som forumet har budsjettert med for sekretariattjenester
for inneveerende ar.

Avfallsbehandling

2.2 Diverse innkjgp og tjenester som faktureres NIR-kommunene. .

I pévente av en avklaring angaende ReMidt utsettes innfaring av ny avfalislasning i bl.a. Oppdal
kommune til 2020. Kostnader forbundet med innkjgp av avfallsdunker vil derfor bli lavere enn fidligere
budsjettert. Dette punktet vil ikke pavirke det regnskapsmessige resultatet.

Kostnader til drift av NIR

2.3. Lenns- og pensjonskostnader

@kt arbeidsmengde gjar at det er behov for gkt bemanning tilsvarende 200 000 kr. Posten for
metehonorarer gkes med 22 000 kr pa grunn av sterre motevirksomhet. Dette vil gi 31 000 kr i okt
arbeidsgiveravgift. Til sammen gkes posten med 253 000 kr.

2.4 Informasjonsarbeid

Kostnaden til informasjon reduseres med 225 000 kr. Det var satt av midler til informasjon om ny
renovasjonslesning i Oppdal, som na ferst vil komme i 2020 (ref. punkt 2.2). Vi hgster ogsa fordeler av
a veere en del av SeSammen, ved at vi far mer informasjon for en lavere kostnad.

Generelt er behovet for informasjon fremdeles stort, men arbeidet blir noe nedprioritert til fordel for
prosjekt ReMidt.

Et eventuelt vedtak om opprettelse av ReMidt vil medfere et gkt informasjonsbehov, men kostnader
relatert til dette vil farst og fremst komme i 2020.

2.5 Arsavqifter og medlemskontingenter
Posten reduseres med 120 000 kr, blant annet pa grunn av lavere medlemsavgift il Avfall Norge.




2.6 Prosjekter/innovasjon/aktiviteter
Pa grunn av den pagéende prosessen rundt ReMidt og forberedelser til ny avfallslesning ma denne
posten gkes med 200 000 kr.

Oversikt over endringer av inntekts- og driftskostnader som vil f& betydning for driftsresultatet:
Delpunkt 2.1 30 000 kr
Delpunkt 2.3 253 000 kr
Delpunkt24  -225 000 kr
Delpunkt2.5  -120 000 kr
Delpunkt 2.6 200 000 kr
138 000 kr

Punkt 3. Bruk av fond

ReMidt-prosessen medferer gkte kostnader pa flere omrader og det er behov for 4 tilfgre nye midler til
budsjettet. Finansiering av punkt 2 ovenfor gjares ved bruk av disposisjonsfond, kr 138 000, i budsjett
for 2019. Samlet bruk av fond dette regnskapséret blir da 625 000 kr.




REVIDERT DRIFTSBUDSJETT FOR 2019

Regnskap | @konomiplan| Budsjett | Rev.budsj. | Pkti
2018 2018 . 2019 2019  |saken
Driftsinntekter
Inntekdter fil drift av NIR
Arsavgift NIR-kommunene 6575 000 67450000 6745000 6 745 000
Andre inntekter 471 429 480 000 480 000 450 0001 2.1
Strandryddeaksjonen HMNR 0 130 000 130 000
Sum inntekter til drift av NIR 7046 429 7225000] 73550000 7325000
Avfallsbehandling
Salg og viderefakturering av avfall 19 266 704 195350000 19715000 19715000
Diverse innkjap og fenester viderfakt. NIR-kom, 1645 333 2300000 4600000] 3500000 2.2
Sum avfallsbehandling til fordeling kol kommuner 20812037|  21835000] 24 315000| 23 215 000
Sum driftsinntekter 27 858 466] 29 060 000 31 670 000] 30 540 000
Driftskostnader © 2
Kostnader relatert til drift av NIR
Lenns- og pensjonskostnader 4219 897 4280000] 44670001 47200000 2.3
Revisjon, juridisk bistand, konsulenthonorar 60 000 60 000 85 000 65 000 ;
Kontorkostnader, husleie, lisenser, m.m. 843 165 675 000 690 000 690 000
Fag-, styre- og repskapsmater, konferanser m.m. 383 358 410 000 525 000 526 000
Informasjonsarbeid pa vegne av kommunene 921 197 13250000 13250000 1100000] 2.4
Arsavgifter/medlemskap 266 662 305 000, 400 000 280000 2.5
Prosjekter/aktiviteter/innovasjon 222 306 200 000 400 000 600 000 2.6
Sum kostnader relatert til drift av NIR 6 916 585 7255000) 7872000( 7980000
Avfallsbehandling
Transport og behandling av avfall 19264 944 195350000 19 715000{ 19 715 00Q)
Div. innkjap for videresalg. 1 562 098 23000000 46000000 3500000 2.2
Sum avfallshehandling til fordeling kommuner | 20 827 042 21835 000] 24 315000 23 215 000
Sum dnftskostnader : 27 743 627 29 090 000 32 187 000] 31 195 000|
Brutto dr’ flsresullat : © 114839 300000 517 000(- 'ﬁ 8550000
Finansinntekter - og kostnader
Renteinntekter og utbytte 42 969 60 000 60 000 60 000
Ordinzrtresultat = _157808) 30000 457000 595000
Bruk
Mindreforbruk 605 774 137952 1
Bruk av tidligere ars regnskapsm. mindreforbruk 487 000 625000 3
Sum bruk 605 774 487 000 762 952
Avsetninger
Overfarsel fra drift til investering. KLP-innskudd -19 856 -30 000 -30 000 -30 000,
Mindreforbruk overfert il disposisjonsfond -605 774 -1379521 1
Sum avsetnmger -625 630 -30 000 -30 000 ~167 952
: Regnskapsmessig resultat 137952 o e e e

* @konomiplan for 2019 vedtatt av representantskapeti 2017.

Styret legger saken enstemmig fram for representantskapet med felgende forslag i

vedtak:

Budsjettet for 2019 justeres i henhold til punktene 1-3 i saken.
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Representantskapet
Innkalling til mate nr. 3 - 2019

24. mai 2019



Innkalling til mete i representantskapet nr. 3-2019

Innkalling sendes:
Faste medlemmer i representantskapet
Ordfgrere/radmenn i NIR-kommunene

Til orientering sendes innkallingen:
Tekniske sjefer eller tilsvarende i NIR-kommunene
Styrets leder
Vararepresentanter
Kontrollutvalg

Tidspunkt:
Fredag 24. mai 2019 kI. 12.00 (il ca. kl. 15.30).

Sted.
Kranaskjzeret, Vagen, Kristiansund

Saker til orientering:

e Bemanningssituasjonen
Overfering av Rauma kemmune til RIR
Ny renovasjonsordning fra 2020
SESAM
Informasjons- og profileringsarbeid

Saker til behandling:
0519  Utdeling fra fond
06/19  Revidert budsjett for 2019
07119 Oppretteise av nytt felles miljgselskap for Envina, HAMOS og NIR

Vi starter med felles lunsj sammen med styret.
For a spare miljget oppfordrer vi til samkjgring til matet.

Henrik Stensanes
representantskapsleder



GODKJENNING AV INNKALLING OG SAKSLISTE

Forslag til
vedtak:

Innkalling og saksliste godkjennes.

R e
VALG AV REPRESENTANTER TIL A UNDERSKRIVE PROTOKOLL

Forslag til
vedtak:

Folgende personer ble, i tillegg til representantskapets leder, foreslatt og valgt for underskrift av protokoll:
....................... (0] [

SAKER TIL ORIENTERING

Det vil bli gitt en muntlig redegjerelse om orienteringssakene.

Forslag til
vedtak:

Sakene tas fil crientering.



SAKER TIL BEHANDLING
05/19 UTDELING FRA FOND

Saksbehandler: Hilde @. Harstad
Tidligere behandling: Styresak 04/19
Vedlegg: Ingen

Representantskapet har i sak 11/14 anbefalt overfor eierne at NIR sine fond ikke overstiger 1 mill. kr,
Etter at arsoppgjersdisposisjoner er foretatt, er totalbeholdningen pa fond som felger:

Totale fond pr. 31.12.18 1605774
Arsoppgjarsdisposisjoner, sak 04/19 137 952
Budsiettert bruk i driftsreqnskapet for 2019 - 487 000
Saldo pa fond 1256726

Den navaerende prosessen relatert til ReMidt og forberedelser forbundet med ny renovasjonslasning
medferer gkte kostander. Det er viktig at NIR i denne fasen har midler til radighet.

Med bakgrunn i dette, og med referanse til sak 03/19, foreslas det at det ikke gjennomferes noen
utdeling til eierne i 2019.

Styret legger saken fram for representantskapet med felgende forslag il
vedtak:

Det foretas ingen utdeling fra fond til eierne i 20189.

06/19 REVIDERT BUDSJETT FOR 2019

Saksbehandler: Else Mari Strand
Tidligere behandling: Styresak 05/19
Vedlegg: Ingen

Flere forhold gjer at arets budsjett ma justeres. Nedenfor er endringene beskrevet far de er oppsummert
i revidert budsjett til slutt i saken.

Punkt 1. Arsoppgjersdisposisjoner

Arsregnskapet for 2018 farer til endringer i avsetninger som det ikke var budsjettert for. Det vises til
vedtak i representantskapet, sak 05/19. Regnskapsmessig resultat i 2018 (if. Note 15 i arsregnskapet)
pa 137 952 kr avsettes til disposisjonsfond.



Punkt 2. Driftsinntekter- og kostnader

Inntekter

2.1. Andre inntekter,

Det forventes lavere inntekter fra Avfallsforum Mare og Romsdal i 2019, Budsjettet reduseres med

30 000 kr, til totalt 450 000 kr, som er belapet som forumet har budsjettert med for sekretariattienester
for innevaerende ar.

Avfallsbehandling

2.2 Diverse innkijgp oq tienester som faktureres NIR-kommunene.

| pavente av en avklaring angaende ReMidt utsettes innfering av ny avfalisl@sning i bl.a. Oppdal
kommune til 2020. Kostnader forbundet med innkjep av avfallsdunker vil derfor bli lavere enn tidligere
budsjettert. Dette punktet vil ikke pavirke det regnskapsmessige resultatet.

Kosthader til drift av NIR

2.3. Lenns- og pensjonskostnader

@kt arbeidsmengde gjer at det er behov for gkt bemanning tilsvarende 200 000 kr, Posten for
matehonorarer gkes med 22 000 kr pa grunn av starre matevirksomhet. Dette vil gi 31 000 kr i okt
arbeidsgiveravgift. Til sammen skes posten med 253 000 kr.

2.4 Informasjonsarbeid

Kostnaden til informasjon reduseres med 225 000 kr. Det var satt av midler til informasjon om ny
renovasjonslesning i Oppdal, som na ferst vil komme i 2020 (ref. punkt 2.2). Vi haster ogsa fordeler av
a veere en del av SeSammen, ved at vi far mer informasjon for en lavere kostnad.

Generelt er behovet for informasjon fremdeles stort, men arbeidet blir noe nedprioritert til fordel for
prosjekt ReMidt,

Et eventuelt vedtak om opprettelse av ReMidt vil medfere et gkt informasjonsbehov, men kostnader
relatert til dette vil farst og fremst komme i 2020.

2.5 Arsavgifter og medlemskontingenter
Posten reduseres med 120 000 kr, blant annet pa grunn av lavere medlemsavagift til Avfall Naorge.

2.6 Prosjekter/innovasjon/aktiviteter
P& grunn av den pagaende prosessen rundt ReMidt og forberedelser til ny avfallslgsning ma denne
posten gkes med 200 000 kr.

Oversikt over endringer av inntekts- og driftskostnader som vil fa betydning for driftsresultatet:
Delpunkt 2.1 30 000 kr
Delpunkt 2.3 253 000 kr
Delpunkt 2.4 -225 000 kr
Delpunkt 2.5 -120 000 kr
Delpunkt 2.6 200 000 kr
138 000 kr

Punkt 3. Bruk av fond

ReMidt-prosessen medfarer akte kostnader pa flere omrader og det er behov for 4 filfere nye midler til
budsjettet. Finansiering av punkt 2 ovenfor gjares ved bruk av disposisjonsfond, kr 138 000, i budsjett
for 2019. Samlet bruk av fond dette regnskapsaret blir da 625 000 kr.



REVIDERT DRIFTSBUDSJETT FOR 2019

Regnskap |Jkonomiplan| Budsjett | Rev.budsj. | Pkti
2018 2019 2019 2019 saken

Driftsinntekter
Inntekter til drift av NIR
Arsavgift NIR-kommunene 65750000 67450001 6745000 6745000
Andre inntekter 471 429 480 000 480 000 450 000] 2.1
Strandryddeaksjonen HMNR 0 130 000 130 000
Sum inntekter til drift av NIR 7046429 72250000 7355000 7325000
Avfallshehandling
Salg og viderefakturering av aviall 19266 704] 195350001 19715000 19715000
Div. innkjep og tienester viderfakt. NIR-kommunene 1545333] 23000000 4600000 3500000 2.2
Sum avfallsbehandling til fordeling kommuner 20812037| 21835000) 24 315000| 23 215000
Sum driftsinntekter 27 858 466] 29 060 000] 31 670000] 30 540 000
Driftskostnader 2
Kostnader refatert til drift av NIR
Lanns- og pensjonskostnader 4219897| 4280000 4467000 4720000 2.3
Revisjon, juridisk bistand, konsulenthonorar 60 000 60 000 85 000 65 000
Kontorkestnader, husleie, lisenser, m.m. 843 165 675 000 690 000 690 000
Fag- styre- og repskapsmater, konferanser m.m. 383 358 410 000 525000 525 000
Informasjonsarbeid pa vegne av kommunene 921197 1325000 1325 000 1100000] 2.4
Arsavgifter/medlemskap 266 662 305 000 400 000 280000] 25
Prosjekier/akliviteterfinnovasjon 222 306 200 000 400 000, 600 000] 2.6
Sum kostnader relatert til drift av NIR 6 916 585 7 255 000 7 872 000 7 980 000
Avfallshehandling
Transport og behandling av aviall 19264 944| 19535000f 197150000 19 715000
Div. innkjep for videresalg. 1662098 23000000 4600000 3500000 2.2
Sum avfallsbehandling til fordeling kommuner 20827042 21835000| 24315000 23215000
Sum driftskostnader 27743 627} 29090 000f 32187 000 31195 000
Brutto driftsresultat 114 839 =30 000 =517 000 =655 000
Finansinntekter - og kostnader
Renteinntekter og utbytte 42 969 60 000 80 000 60 000
Ordinzert resultat 157 808 30 000 =457 000 -595 000
Bruk
Mindreferbruk 605 774 1378520 1
Bruk av tidligere &rs regnskapsm. mindreforbruk 487 000 625000 3
Sum bruk 605 774 - 487 000 762 952
Avsetninger
Overfarsel fra drift fil investering. KLP-innskudd -19 856 -30 000 -30 000 -30 000
Mindreforbruk overfart fil revidert budsijett for 2019 -605 774 1379521 1
Sum avsetninger -625 630 -30 000 -30 000 -167 952
Regnskapsmessig resultat 137 952 - - :

* @konomiplan for 2019 vedtatt av representantskapeti 2017.

Styret legger saken enstemmig fram for representantskapet med felgende forslag til

vedtak:

Budsjettet for 2018 justeres i henhold til punktene 1-3 i saken.
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07119 OPPRETTELSE AV NYTT FELLES MILJ@SELSKAP FOR ENVINA, HAMOS 0G NIR

Saksbehandler: Hilde @degaard Harstad
Tidligere behandiing: -
Vedlegy:

Sak, vedlegg og forslag til vedtak ettersendes.



Harald Stein Svendsen

oo ee—————— = aee—
Fra: ' Ingrid Walstad Larsen <ingrid.walstad.larsen@mrrevisjon.no>
Sendt: 25. februar 2019 10:01
Til: Knut Evandt
Kopi: Harald Stein Svendsen; Marianne Hopmark
Emne: Revisjonskriterier til forvaltningsrevisjon av Innkjep - drift og mindre

investeringsprosjekt i Tingvoll kommune

Heil
Viser til mgte i kontrollutvalget pa fredag og sender revisjonskriteriene til forvaltningsrevisjonen av Innkjgp — drift 0g
mindre investeringsprosjekt som kan deles med Kontrollutvalget.

Problemstilling 1: Har Tingvoll kommune iverksatt tiltak for 3 sikre at regelverket fglges for innkjgp og offentlige
anskaffelser?

Revisjonskriterier problemstilling 1:
« Tingvoll kommune bgr ha et reglement som omhandler en tydelig oppgave- og ansvarsfordeling, mal,
forventninger og strategi for innkjgp/anskaffelser.
» Tingvoll kommune skal sikre at ansatte med bestillerfunksjon far opplaering i regler og rutiner for innkjgp og
anskaffelser.
¢ Tingvoll kommune skal ha kontrolltiltak som forebygger, avdekker og retter opp avvik i forbindelse med
innkjgp og anskaffelser.

Problemstilling 2: Blir varer og tjenester anskaffet i samsvar med lov og regelverk pa omradet?

Revisjonskriterier problemstilling 2:

» Tingvoll kommune skal sikre at enhver anskaffelse sa langt det er mulig er basert pa konkurranse.,

Tingvoll kommune skal sikre at anskaffelser til en verdi av over kr. 1 300 000 u/ mva. blir kunngjort pa
Doffin.no for anskaffelser i 2018.

e Tingvoll kommune skal innhente skatteattest ved anskaffelser i samsvar med forskrift om offentlige
anskaffelser (gjelder for anskaffelser over en gitt kostnad).

e Tingvoll kommune skal utarbeide en anskaffelsesprotokoll for innkjgp/anskaffelser i de tilfeller det er krav
om dokumentasjonsplikt.

Problemstilling 3: Benytter Tingvoll kommune seg av de inngatte rammeavtalene ved driftsinnkjgp?

Revisjonskriterier problemstilling 3:
« Tingvoll kommune skal ha en oppdatert oversikt over alle inngdtte rammeavtaler.
e Tingvoll kommune skal benytte de rammeavtaler som til enhver tid gjelder.

Med vennlig hilsen
MO@RE OG ROMSDAL REVISJON IKS

Ingrid Walstad Larsen
Forvaltningsrevisor

TIf. 98 48 61 38
ingrid.walstad.larsen@mrrevisjon.no




Harald Stein Svendsen

===k _ T )
Fra: Marianne Hopmark <Marianne.Hopmark@mrrevisjon.no>
Sendt: 29, april 2019 10:28
Til: Harald Stein Svendsen; Knut Evandt; Aspen, Jane Anita; Talberg, Sveinung
Kopi: Veslemgy Ellinggard
Emne: Haring ny forskrift om kontrollutvalg og revisjon
Vedlegg: H@RING NY FORSKRIFT.docx

Hei

Vi har i dag sendt over et hgringssvar til departementet vedrgrende forslag til ny forskrift for kontrollutvalg og
revisjon. Hgringsfrist er 2. mai 2019. Vart hgringssvar ligger vedlagt.
Fint om kontrollutvalgene orienteres om at svar er sendt og om innholdet i var hgring.

Med vennlig hilsen
M@RE OG ROMSDAL REVISJON IKS

Marianne Hopmark
Forvaltningsrevisor

TIf. 97 54 87 01
marianne.hopmark@mrrevisjon.no



MRR

Mere og Romsdal Revisjon IKS

HORING NY FORSKRIFT

OM KONTROLLUTVALG OG REVISJON

INNLEDNING

Notatet gjelder forvaltningsrevisjon og selskapskontroil.
GENERELLE KOMMENTARER

Vivilinnledningsvis peke pa at det er en fordel at bestemmelsene samles i en forskrift i stedet for to,
slik som tidligere.

Det er positivt at kontrollutvalgets rolle i a fastsette hvordan eierskapskontroll skal rapporteres, blir
fiernet. Det harmonerer godt med at eierskapskontrollen blir en revisjonsoppgave som reguleres av
god kommunal revisjonsskikk.

I gjeldende forskrift om kontrollutvalg § 10 star fglgende i merknad til bestemmelsen:
«Kontrollutvalget star fritt med hensyn til hvem som skal utfgre denne analysen. Det kan vaere
kontrollutvalgets sekretariat, kommunens/fylkeskommunens revisor, eller andre».

Forslag til ny forskrift om kontrollutvalg og revisjon tydeliggjar ikke kontrollutvalgets og/eller revisors
ansvar og oppgaver knyttet til helhetlig risiko og vesentlighetsvurdering (overordnet analyse). Heller
ikke ny kommunelov er tydelig pd dette. Vi mener at det er ngdvendig at ansvaret for helhetlig risiko
— og vesentlighetsvurdering tydeliggjgres, og at det gar klart fram at denne oppgaven kan gjgres av
bade sekretariatet, revisjonen og andre, alt etter hva som kontrollutvalget finner hensiktsmessig.

Vi mener ogsa pa generelt grunnlag at forskriften i stgrre grad bgr avklare henholdsvis revisors og
kontrollutvalgets ansvar og oppgaver knyttet til forvaltningsrevisjon pd samme mate som
kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon defineres i forslag til forskrift § 3.

Lovens § 24-2 slar fast at revisor skal planlegge, gjennomfgre, dokumentere og rapportere sitt
arbeide i samsvar med lov og forskrift og god kommunal revisjonsskikk. Dette ma tolkes som at det er
revisors ansvar @ utforme problemstillinger, revisjonskriterier, foreta valg av metode etc pa en slik
mate at forvaltningsrevisjon tilfredsstiller lovkrav og krav i henhold til god kommunal revisjonsskikk.

I loven defineres forvaltningsrevisjon inn under kontrollutvalgets virksomhet (§ 23-3). Vi mener at
det kan vaere et behov for & fjerne enhver tvil om at planleggingen og gjennomfgringen av
forvaltningsrevisjon pa en faglig forsvarlig méte er revisors ansvar. Hvis ikke det framgar eksplisitt, s3
ser vi en viss fare for kontrollutvalget og deres sekretariat pdberoper seg myndighet til & instruere
revisor i valg av revisjonskriterier, metoder og andre fgringer som gjelder den faglige utfgrelsen av
forvaltningsrevisjon.

KRAV TIL GJENNOMFZRING AV FORVALTNINGSREVISJON

Postadresse: Mgre og Romsdal Revisjon IKS, Kaibakken 1, 6509 Kristiansund
Avd. Molde: Storgata 18, 6413 Molde - Avd. Surnadal: Bardshaugvegen 1, 4650 Surnadal
e-post: post@mirevision.no Organisasjonsnummer 917 802 149



MRR

Meare og Romsdal Revisjon IKS

Kravet til at det skal gjennomfgres forvaltningsrevisjon er svekket eller utydeliggjort i ny lov og i
forslaget til forskrift. Dette er uheldig, og er i darlig harmoni med de foringene som gis for
forvaltningsrevisjon i lovforarbeidene.

A fjerne kravet om at det skal gjennomfgres forvaltningsrevisjon er heller ikke i samsvar med kravet
om at det skal utarbeides en plan for giennomfgring av forvaltningsrevisjon.

Vi mener at det i forskriften bar formuleres en plikt for kontrollutvalget til & pase at det
gjiennomfgres forvaltningsrevisjon i samsvar med plan eller i et omfang som stér i forhold til
kommunens risikoforhold.

REVISJONSKRITERIER

Kravet til revisjonskriterier er tatt ut av regelverket.

Revisjonskriterier er et grunnleggende kjennetegn ved forvaltningsrevisjon, og det bgr vaere
lovregulert. Revisjonskriteriene bidrar til d sikre forvaltningsrevisjonen legitimitet, objektivitet og ikke
minst vil beskrivelse av kilder og utledning av kriterier i rapporten veere et viktig bidrag til lzering.
Praksisen for beskrivelse og utledning av revisjonskriterier varierer, selv om det i dag bade er et
lovkrav og et krav etter standarden. Kravet til revisjonskriterier kan fortsatt ivaretas innenfor
standardverket for god kommunal revisjonsskikk, men det vil ha en helt annen tyngde enn om det er
lovfestet.

Det kan argumenteres for at kravet til & etablere revisjonskriterier ivaretas av lovens henvisning til
god kommunal revisjonsskikk. Etter vart syn er dette i beste fall en svekkelse av kravet.

Vi mener derfor at kravet om revisjonskriterier ved forvaltningsrevisjon bgr tas inn i forskriften pa
linje med reglene om revisors plikt til 3 sikre uttalerett for kommunedirektgr m.fl.

KOMPETANSEKRAV

Krav om kompetanse for forvaltningsrevisor er i liten grad bergrt. Dette mener vi er uheldig.
Gjennom RSK 001 og God kommunal revisjonsskikk stilles det krav til faglig forsvarlighet. Et slikt krav
bgr ses i lys av krav som stilles til den som utfgrer forvaltningsrevisjon. Ser vi manglende
kompetansekrav i ssmmenheng med intensjonen om at forvaltningsrevisjon skal vaere knyttet til
lzering, vil det vaere vanskelig @ se bort fra at det bgr stilles kompetansekrav ogs3 til
forvaltningsrevisor. Et annet argument er at forvaltningsrevisjon i stor grad hviler p3
metodekompetanse, samtidig som det forutsettes at det skal kunne gjennomfgres analyser og
skriftlig presentasjon.

Vi mener derfor det vil veere fornuftig a viderefgre dagens krav pd omradet.

Kvalitetskontroll oppfattes i stor grad & vaere overlatt til bransjen selv. NKRF gjennomfgrer i dag
kvalitetskontroll hos sine medlemmer. Dette vil kunne bety at vi ikke kan si noe om kvalitet p&
forvaltningsrevisjon som er giennomf@rt av enheter som star utenfor NKRF.
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Det er var oppfatning at manglende lovbestemt krav til at det skal etableres revisjonskriterier,
svekkelse av kravet til at det skal gjennomfgres forvaltningsrevisjon og ikke obligatorisk
kvalitetskontroll vil svekke forvaltningsrevisjon som kontrollform, totalt sett.

TIL PARAGRAFENE

Til § 1:

Det er positivt at departementet understreker at KU og forvaltningsrevisjon ogsa favner politiske
utvalgs myndighetsutgvelse, jf. s. 7 i hgringsnotatet.

Til § 2:

Begrepet «kontrollarbeidet» er mer dekkende sammenlignet med begrepene i stedet for «kontroll-
og tilsynsarbeidet» eller «—revisjonsarbeidet»

Til § 4:

Det er positivt at det tydeliggjgres at alle rapporter skal legges fram for kommunestyret. Vi er enig i
at det har betydning for laering. Det bgr kanskje apnes tydelig for at kommunestyret kan fastsette i
reglement eller liknende at rapportene kan behandles i hovedutvalg evt fgr de kommer til
'kommunestyret. Behandling i det aktuelle hovedutvalget i tillegg til behandlingen i kommunestyret,
vil i mange tilfeller sikre en grundigere behandling av forvaltningsrevisjonsrapporten, og det vil ofte
styrke leeringseffekten.

Til § 5:

Oppfplging av kommunestyrets vedtak om rapportene er viktig. Ofte inneholder ikke vedtakene
rapporteringskrav, uten at det er et bevisst valg. | slike tilfeller vil det ikke skje noen oppfalging av
kommunestyrets vedtak. Det er derfor positivt at dette kommer inn som en lovbestemt plikt.
Oppfelging kan skje pa mange mater. Det er stor forskjell p& den informasjonen kontrollutvalget far
muntlig i et mgte fra radmann og den informasjonen de far gjennom en oppfglgingsrevisjon, og det
er stor forskjell pa hvilke ressurser som skal til for slik rapportering. Behovet vil ogsa variere. Det er
derfor ikke grunn til @ regulere hva slags oppfglging som kreves. Men det bgr vaere et krav om at det
minimum skal rapporteres skriftlig til kontrollutvalget, slik at det er dokumentert for ettertiden hva
som er rapportert.

At KU skal rapportere om sin oppfglging til kommunestyret bidrar til 8 styrke oppfalgingen, og sikre
at den blir dokumentert og konkretisert.

Til § 6:

Innkalling til kommunens oppdragsansvarlige revisorer er en upraktisk formulering, som i mange
tilfeller er vanskelig d gjennomfgre nér det gjelder oppdragsansvarlig for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll. Innen forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll kan det variere hvem som er
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oppdragsansvarlig alt etter hvilke oppdrag som er eller skal i gang for den enkelte kommune. En
alternativ formulering kan vaere at innkalling skal sendes til «kkommunens valgte revisor».

Til § 8:

Det drgftes og fastslas revisjonsplikt for kommunenes og fylkeskommunens regnskap, uten at
tilsvarende plikt for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll defineres. Plikt til giennomfgring av
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll bgr sidestilles med revisjonsplikt for regnskap. Se ogsa egen
kommentar ovenfor.

Det samme gjelder utdanningskrav. Paragrafen peker pd kompetansekrav til oppdragsansvarlig for
revisjon av arsregnskap uten at det stilles tilsvarende krav til oppdragsa nsvarlig forvaltningsrevisor.
Det er forstdelig at det ikke kan stilles spesifikke utdanningskrav, men det er var oppfatning at det
kan stilles kvalitative krav om at oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor ma ha tilstrekkelig
kompetanse a utfgre forsvarlig revisjon i samsvar med gjeldende revisjonsmetodikk. Se 0gsa egen
kommentar ovenfor.

Til § 9:

Vifinner grunn til 4 stille spgrsmal om hva betydningen av at det skal utpekes oppdragsansvarlig for
hvert oppdrag og betyr innenfor forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Ordlyden legger opp til
ungdig byrakratiserende regulering, szerlig hvis uavhengigheten skal dokumenteres overfor
kontrollutvalget for hvert oppdrag. Det bgr avklares hva man mener med «et oppdrag». Ordlyden
bgr apne for mer fleksible mater & organisere virksomheten pé, eksempelvis at alle oppdrag skal ha
en utpekt oppdragsansvarlig. Da kan den oppdragsansvarlige utpekes samlet for mange oppdrag.

Til§12:

Det er positivt at overfgringsregelen dekker alle revisjonsoppdrag, og ikke er knyttet til
kommuneoppdragene alene.

Til §13:

Det framgar av hgringsnotatet at bestemmelsen bygger pd kommuneloven § 23-5. De to
bestemmelsene sett i sammenheng kan innebzere at kommunedirektgren har uttalerett to ganger:
fgrst ved revisors utarbeidelse av rapporten, og deretter til sekretariatets saksframlegg for
kontrollutvalget. En slik dobbel uttalerett kan virke forsinkende p& saksgangen. Det bgr derfor
klargjgres at disse reglene ikke gir uttalerett i to omganger til samme sak.

Vivil ellers peke pa at hgringsreglene ved eierskapskontroll etter sin ordlyd er lite fleksible. Regelen
passer pa en eierskapskontroll som er rettet mot eierskapsutgvelsen i ett selskap, og der det er en
eierrepresentant, f.eks. ordfgrer. Eierskapskontroller utfgres ikke alltid slik. For det fgrste kan det
vaere mange utgvere av kommunens eierfunksjon, enten ved at formannskapet er generalforsamling,
eller ved at det er flere representanter som er valgt til eierorganet i et IKS. Det kan ogsa veere flere
selskap som er omfattet av en eierskapskontroll. Videre har ofte kommunens administrasjon
oppgaver knyttet til 4 utgve kommunens eierfunksjon, gjennom oppfelging av eierskapsmelding,
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kontakt med selskapene, saksforberedelse av politisk behandling av eiersaker. Disse oppgavene er
ofte definerti kommunens eierskapsmelding. | s& fall er kommunedirektgren den naturlige
hegringspart, og ikke den aktuelle saksbehandler som utgver oppgaven.

Bestemmelsen handler om at revisor har plikt til & sende rapportutkast til uttalelse, og at uttalelsene
skal framga av rapporten. Dermed er dette en regulering av revisors arbeid. Systematisk hgrer denne
bestemmelsen derfor naturlig hjemme i kapittel 3. Krav til revisor og revisors medarbeidere.

Til § 14:

Ingen kommentar
Til § 15:

Ingen kommentar
Til§16¢c:

Ingen kommentar
Til§17:

Departementet ber sarlig om en uttalelse til denne paragrafen. Ut fra ordningen i stgrre
interkommunale enheter, er bestemmelsen tungvint og uklar. Den henger darlig sammen med kravet
om a oppnevne en oppdragsansvarlig for hvert oppdrag, jf. ordlyden i § 9. Det framgér av forslaget at
f.eks. daglig leder skal gi en egenvurdering til kontrollutvalget om revisjonens (selskapets?)
uavhengighet. En slik overordnet vurdering ma bli sveert generell og ha liten verdi, og det kan stilles
spgrsmal om hvordan skal den formuleres. En slik vurdering kan kanskje passe for regnskapsrevisjon,
der det settes sammen et team for aret, men er utfordrende nér det gjelder forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll. Normalt vet en hvem som er oppdragsansvarlig, men ikke hvilke medarbeidere
som skal delta i ulike oppdrag i Igpet av dret. Dermed kan ikke en slik erklaering vaere konkret 0g den
kan ikke handle om faktisk uavhengighet. P4 denne méaten har den liten verdi.

Vi kan peker pa to alternative forslag:

Alt 1: Man kan i stedet gi en erkleering om at uavhengigheten vil bli vurdert og kan dokumenteres for
hvert oppdrag, slik at kontrollutvalget kan etterspgrre den dokumentasjonen som et ledd i sitt tilsyn
med revisor.

Alt 2: Oppdragsansvarlig kan avgi egenvurdering av uavhengighet og en erklzering om at man vil sikre
egen og medarbeideres uavhengighet i alle oppdrag. Denne vurderingen og erklzeringen kan avgis
arlig.

Til § 18 og 19:

Ingen kommentar.
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KONTROLLUTVALGET Arkiv: 033
Saksbehandler: H.Svendsen
Dato: 16.05.2019
Utvalgssaksnr Utvalg Metedato
13/19 Kontrollutvalget 24.05.19

TINGVOLL KOMMUNES ARSREGNSKAP 2018

Sekretarens innstilling:

Kontrollutvalget har behandlet drsregnskapet for Tingvoll kommune for 2018. Sammen med
arsregnskapet foreligger drsrapport for 2018 fra rddmannen, og revisjonsberetning fra Mere
og Romsdal Revisjon IKS for 2018.

Regnskapet viser et regnskapsmessig mindreforbruk pé kr 15.392.706.

Kontrollutvalget mener at presentasjon av drsregnskapet med tilherende spesifikasjoner og
noter tilfredsstiller brukernes informasjonsbehov og gir et riktig inntrykk av de forholdene
som arsrapporten til ridmannen omtaler.

Utover dette og det som gdr fram av revisjonsberetningen, datert 20.05.2019, har
kontrollutvalget ingen merknader til &rsregnskapet for Tingvoll kommune for 2018.

Saksopplysninger:

HIJEMMEL
[ henhold til lov 25.september 1992 nr 107 om kommuner og fylkeskommuner

(kommuneloven) § 77 nr 4 skal kontrollutvalget
"pase at kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende méte.”

I medhold av bestemmelsen har Kommunaldepartementet gitt Forskrift 15 Juni 2004 nr 905
om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner (kontrollutval gsforskriften) hvor
kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon fremkommer i kapittel 4.

Det folger av forskriftens § 7 at kontrollutvalget skal avgi uttalelse om arsregnskapet for det
vedtas av kommunestyret. Uttalelsen avgis til kommunestyret med kopi til formannskapet
som folger formannskapets behandling og innstilling om drsregnskapet til kommunestyret

VURDERING
Grunnlaget for behandlingen av saken skal vare kommunens arsregnskap, revisors beretning,
revisors uttalelse og rddmannens &rsmelding.

AVSLUTNING
Saken legges frem for kontrollutvalget til behandling.

Harald Svendsen
Sekreter
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Til kommunestyret i Tingvoll kommune Kopi:
Kontrollutvalget
Formannskapet
Radmann

UAVHENGIG REVISORS BERETNING
Uttalelse om revisjonen av drsregnskapet for 2018

Konklusjon

Vihar revidert Tingvoll kommunes arsregnskap som viser kr 220 177 554 til fordeling drift og et
regnskapsmessig mindreforbruk pa kr 15 392 706. Arsregnskapet bestsr av balanse per 31. desember
2018, driftsregnskap, investeringsregnskap og gkonomiske oversikter for regnskapsaret avsluttet per
denne datoen og noter til drsregnskapet, herunder et sammendrag av viktige regnskapsprinsipper.

Etter vér mening er det medfplgende arsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det
alt vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til Tingvoll kommune per 31.
desember 2018, og av resultatet for regnskapsaret som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med
lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Grunnlag for konkfusjonen

Vi har gjennomfert revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge,
herunder de internasjonale revisjonsstandardene (ISA-ene). Vare oppgaver og plikter i henhold til
disse standardene er beskrevet i Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av drsregnskapet. Vi er
uavhengige av kommunen slik det kreves i lov og forskrift, og har overholdt vare pvrige etiske
forpliktelser i samsvar med disse kravene. Etter vér oppfatning er innhentet revisjonsbevis
tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for var konklusjon.

@vrig informasjon

Administrasjonssjefen er ansvarlig for gvrig informasjon. @vrig informasjon bestér av informasjon i
kommunens arsrapport, men inkluderer ikke rsregnskapet og revisjonsberetningen.

Var uttalelse om revisjonen av drsregnskapet dekker ikke gvrig informasjon, og vi attesterer ikke den
gvrige informasjonen.

| forbindelse med revisjonen av arsregnskapet er det var oppgave 3 lese gvrig informasjon med det
formal a vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom gvrig informasjon og
arsregnskapet, kunnskap vi har opparbeidet oss under revisjonen, eller hvorvidt den tilsynelatende
inneholder vesentlig feilinformasjon. Dersom vi hadde konkludert med at den pvrige informasjonen
inneholder vesentlig feilinformasjon er vi palagt 8 rapportere det. Vi har ingenting & rapportere i sd
henseende.

Administrasjonssjefens ansvar for Grsregnskapet

Administrasjonssjefen er ansvarlig for 3 utarbeide &rsregnskapet i samsvar med lov og forskrifter,
herunder for at det gir en dekkende fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal
regnskapsskikk i Norge. Administrasjonssjefen er ogsa ansvarlig for slik intern kontroll han finner
ngdvendig for & kunne utarbeide et arsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon,
verken som fglge av misligheter eller utilsiktede feil.
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Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av érsregnskapet

Vart mal med revisjonen er @ oppna betryggende sikkerhet for at arsregnskapet som helhet ikke
inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som fglge av misligheter eller utilsiktede feil, og & avgien
revisjonsberetning som inneholder var konklusjon. Betryggende sikkerhet er en hey grad av
sikkerhet, men ingen garanti for at en revisjon utfgrt i samsvar med lov, forskrift og god kommunal
revisjonsskikk i Norge, herunder ISA-ene, alltid vil avdekke vesentlig feilinformasjon som eksisterer.
Feilinformasjon kan oppsta som fgige av misligheter eller utilsiktede feil. Feilinformasjon blir vurdert
som vesentlig dersom den enkeltvis eller samlet med rimelighet kan forventes & pavirke gkonomiske
beslutninger som brukerne foretar basert pa &rsregnskapet.

For videre beskrivelse av revisors oppgaver vises det til:

www.nkrf.no/revisjonsberetninger

Vi kommuniserer med kontrollutvalget og administrasjonssjefen blant annet om det planlagte
omfanget av revisjonen og til hvilken tid revisjonsarbeidet skal utfgres. Vi utveksler ogsa informasjon
om forhold av betydning som vi har avdekket i Igpet av revisjonen, herunder om eventuelle svakheter
av betydning i den interne kontrollen.

Uttalelse om gvrige lovmessige krav

Konklusjon om budsjett

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at de disposisjoner som
ligger til grunn for regnskapet er i samsvar med budsjettvedtak, og at belgpene i drsregnskapet
stemmer med regulert budsjett.

Konklusjon om drsberetningen

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene i
arsberetningen om drsregnskapet er konsistente med &rsregnskapet og er i samsvar med lov 0g
forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet
ngdvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000
«Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell
informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til & sgrge for ordentlig og oversiktlig
registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god
bokf@ringsskikk i Norge.

Andre forhold

Denne revisjonsberetningen erstatter negativ beretning avgitt 26.04.2019, som ble avgitt etter
utlgpet av forskriftens frist (15.04.2019) for & avlegge revisjonsberetning.

Kristiansund N, 20. mai 2019

Megrg og Romsd;lgyision IKS
drije A. Dyrne

oppdragsansvarlig revisor
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OPPFOLGINGSLISTE
Saksopplysninger

Vedlagt folger ajourfert oppfelgingsliste pr feb 2019.

Dersom det er saker som enskes fort opp 1 oppfelgingslista kan disse fremmes i metet.

Harald S. Svendsen
Sekreter
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TINGVOLL KOMMUNE

SAKSOPPFOLGING

(2 jour pr feb 2019)

Saker som er tatt opp:

Dato:

Adm/Rev

Status:

Gjennomfort:

Eventuell ordning med fast
dialogmete med ordfereren
Innsynsbegjaeringer og dpning og
lukking av meter
(metereglement?)
- Onske om orientering
fra ordfereren

21.09.17

Ordf

22.02.2018
Gjennomfert

Avvikssystemet

- Kontrollutvalget ber om en arlig
orientering fra rddmannen.
Radmannen koordinerer
orienteringen med gvrige

rapporteringer om avvikssystemet.

09.11.18

Adm

Virksomhetsbesgk Stremsnes
barne- og ungdomsskole

Adm

Gjennomfares 05.

09 (event. 29.05)

Virksomhetsbespgk/orientering
sykehjemmet

22.02.19

Adm

Gjennomferes
hesten 2019
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EVENTUELT
Saksopplysninger

Dersom det er saker kontrollutvalget ensker & kommentere, stille sporsmal ved eller ta opp i

dette metet eller 1 senere mete, kan dette gjores her.



