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Til medlemmene i kontrollutvalget

MOTEINNKALLING
MOTE NR.: 4/18
TID: Torsdag 08.11.2018. k1 1000
STED: Kommunehuset
SAKSLISTE :
UTv. TITTEL
SAKSNR.

20/18 GODKIJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TE 24.09.2018
21/18 REFERAT OG ORIENTERINGER

22/18 KONTROLLUTVALGETS BUDSJETT FOR 2019
23/18 FRAMTIDIG ORGANISERING AV SEKRETARIATSTIENESTENE

24/18 BESTILLING AV NYTT FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT-
PROSJEKTPLAN

25/18 OPPFOLGINGSLISTE

26/18 EVENTUELT

Eventuelle forfall meldes pa tif. 71 57 40 76, evt. mob 99 44 12 28
E-post: harald.svendsen(@kristiansund.kommune.no
Innkallingen gdr som melding til varamedlemmer som innkalles etter behov.

Gunnar N. Skuggevik(s)

leder
Harald Svendsen
sekretaer
Kopi:
Ordforer
Rédmann
@konomisjef

More og Romsdal Revisjon IKS
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GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TE 24.09.2018
Sekretaerens innstilling:
Protokollen fra motet 24.09.2018 godkjennes.

Saksopplysninger

Det vises til protokoll fra mete i Tingvoll kontrollutvalg 24.09.2018.

Harald Svendsen
Sekreter



KONTROLLUTVALGET 1

TINGVOLL KOMMUNE
MOTEPROTOKOLL
Mate nr: 03/18
Maetedato: 24.09.2018
Tid: kl. 1000
Maotested: Kommunehuset
Sak nr: 14/18—19/18
Moteleder: Gunnar N. Skuggevik

Moetende medlemmer:

Mgotende
varamedlemmer:

Meldte forfall:
Fra sekretariatet:

Fra revisjonen:

Fra administrasjonen:

Rolf Ruste

Lars Vatten
Inger Helen Sira
Tomas Eikrem

Kristian Sgrheim

Harald Svendsen, sekretaer

Bjarne Dyrnes, Marianne Hopmark, Ingvild Fugelsoy.

Fung. Raddmann Bjern Sletbakk

Lederen ensket velkommen og ledet matet.

Det fremkom ingen merknader til innkalling og saksliste.

Innkalling og sakliste ble godkjent.

Med hjemmel i kommunelovens § 30.4 ble motet lukket underbehandlingen av sak 18/18 —
Tilsynssaken — jfr Forvaltningslovens § 13.

SAKSLISTE :

UTV. SAKSNR. TITTEL

14/18  GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TE 04.06.2018
1518 REFERAT OG ORIENTERINGER
16/18  FORVALTNINGSREVISJIONSRAPPORT - SAK- OG

ARKIVSYSTEM

17/18

REVISJONSPLAN OG RAPPORTERING FRA M@RE OG

ROMSDAL REVISJON IKS
19/18 EVENTUELT
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14/18 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 04.06.2018

Kontrollutvalgets vedtak
Protokollen fra matet 04.06.2018 godkjennes.

Kontrollutvalgets behandling:
Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med sekretaerens innstilling.

15/18 REFERAT OG ORIENTERINGER

Saksopplysninger

Referatsaker:

RS 09/18 Innspill til budsjettprosess- Revisjon 2019

RS 10/18 Uavhengighets-erklaering oppdragsansvarlig revisor — MRR IKS

Kontrollutvalgets vedtak:
Kontrollutvalget tar orienterings- og referatsakene til orientering.

FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT - SAK- OG

16/18 | | RKIVSYSTEM

Kontrollutvalgets vedtak:

Kontrollutvalgets kommentar til rapporten:

Kontrollutvalget ser svert alvorlig pa funnene i Forvaltningsrapport "Sak- og arkivsystem",
som er utarbeidet av More og Romsdal Revisjon IKS. Funnene bekrefter de pastandene
kontrollutvalget har tatt opp 1 kommunestyret i flere saker over en lengre periode. Som
grunnlag for revisjonen, spilte kontrollutvalget inn tre saker. Disse er konfliktsaken,
tilsynssaken og sak om biobrenselanlegget.

Det er flere forhold som er kritikkverdig i forvaltningsrapporten. Det fastslas blant annet at
Tingvoll kommune ikke har tilstrekkelige rutiner for opplaring og oppdatering av ansatte
vedrerende journalfering og arkivering. Det vises ogsa til at sterstedelen av
innsynsbegjeringer ikke besvares innen lovens frist, og at over halvparten ikke en gang er
besvart.

Forvaltningsrevisjonens rapport fastslar videre at gjennomgangen av kontrollutvalgets tre
utvalgte saker, viser at kommunen holder unna anna dokumenter som kan oppleves som
«ubehagelige». Dette til tross for at kontrollutvalget har pekt pa disse forholdene til
administrasjonen og politisk ledelse ved flere anledninger og fatt misvisende svar. Dette er
spesielt alvorlig med tanke pa at Tingvoll kommune de siste arene har opplevd svaert mye uro
og negativ omtale 1 nettopp disse tre sakene.

Rapporten bekrefter i stor grad kontrollutvalgets pastander angaende mangelfull arkivering,
Jjournalfering og behandling av innsynsbegjeeringer. I tillegg til dette, viser dette ogsé at
kommunen har (bevisst eller ubevisst) opptradd kritikkverdig i de tre ovennevnte sakene.

Kontrollutvalget anmoder kommunestyret om & ta forvaltningsrapporten pa hoyeste alvor.
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Forslag til vedtak: Kommunestyret ser alvorlig pa funnene i Forvaltningsrapport "sak- og
arkivsystem" utarbeidet av Mere og Romsdal Revisjon IKS.

Kommunestyret ber administrasjonen:

(a) etterkomme forvaltningsrevisjonens tre anbefalinger.
(b) serge for at de tre sakene nevnt i rapporten kan avsluttes en gang for alle.

(c) rapportere til kommunestyret om status for arbeidet i egen sak innen 1. mars 2019.

Kontrollutvalgets behandling:

Forvaltningsrevisor Ingvild Fugelsay orienterte om rapporten og om de funn som er gjort.

Repr. Ruste ba om at felgende sparsmél vedrerende kap 4.3 ble protokollert:
Kan More og Romsdal Revisjon IKS bekrefte at rapporten fra Midtnorsk HMS-senter, datert
10.01.14 er et arkivverdig dokument, som ikke er journalfort i henhold til offentliglova?

Forvaltningsrevisor Ingvild Fugelsoy svaret bekreftende pa repr. Rustes sporsmal.

Repr. Sira fremmet folgende forslag:

Kontrollutvalgets kommentar til rapporten:

Kontrollutvaiget ser sveert alvorlig pa funnene i Forvaltningsrapport "Sak- og arkivsystem”,
som er utarbeidet av More og Romsdal Revisjon IKS. Funnene bekrefier de pastandene
kontrollutvalget har tatt opp i kommunestyret i flere saker over en lengre periode. Som
grunnlag for revisjonen, spilte kontrollutvalget inn tre saker. Disse er konfliktsaken,
tilsynssaken og sak om biobrenselanlegget.

Det er flere forhold som er kritikkverdig i forvaltningsrapporten. Det fastsldas blant annet at
Tingvoll kommune ikke har tilstrekkelige rutiner for oppleering og oppdatering av ansatte
vedrorende journalforing og arkivering. Det vises ogsa il at storstedelen av
innsynsbegjeeringer ikke besvares innen lovens frist, og at over halvparten ikke en gang er
besvart.

Forvaltningsrevisjonens rapport fastslar videre at giennomgangen av kontrollutvalgets tre
utvalgte saker, viser at kommunen holder unna anna dokumenter som kan oppleves som
«ubehageligey. Dette 1il tross for at kontrollutvalget har pekt pa disse forholdene til
administrasjonen og politisk ledelse ved flere anledninger og fait misvisende svar. Detie er
spesielt alvorlig med tanke pa at Tingvoll kommune de siste arene har opplevd sveert mye uro
og negativ omtale i nettopp disse tre sakene.

Rapporten bekrefter i stor grad kontrollutvalgets pastander angaende mangelfull arkivering,
Journalforing og behandling av innsynsbegjceringer. I tillegg til dette, viser dette ogsa at
kommunen har (bevisst eller ubevisst) opptradd kritikkverdig i de tre ovennevate sakene.

Kontrollutvalget anmoder kommunestyrel om a ta forvaltningsrapporten pa hayeste alvor.

Forslag til vedtak: Kommunestyret ser alvorlig pa funnene i Forvaltmingsrapport "sak- og
arkivsystem" uiarbeidet av More og Romsdal Revisjon IKS.

Kommunestyret ber administrasjonen.

(a) etterkomme forvaliningsrevisjonens tre anbefalinger.

(b) sorge for at de tre sakene nevnt i rapporten kan avsluttes en gang for alle.
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(c) rapportere til kommunestyret om status for arbeidet i egen sak innen 1. mars 2019.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med repr. Sira sitt forslag.

REVISJONSPLAN OG RAPPORTERING FRA MORE OG ROMSDAL

118 REVISJON IKS

Kontrollutvalgets vedtak:
Kontrollutvalget tar orienteringen til etterretning.

Kontrollutvalgets behandling:
Revisor Bjarne Dyrnes orienterte og svarte pa spersmal fra utvalget.
Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med sekretarens innstilling.

18/18 OPPFOLGINGSLISTE

Kontrollutvalgets vedtak:

Endringer:

Bo- og driveplikt - orientering fra radmannen i neste mete.
Veivedlikehold - orientering fra rAddmannen i neste mete.
Avvikssystemet — oppfalging av meldte avvik - orientering fra rddmannen i neste meote.

(jfr avvisinnlegg)

Tilsynssaken
- Fung. Rddmann orienterte og svarte pa spersmal fra utvalget.

Tas ut av lista:

Neste meote:
- 08.11.2018

19/18 EVENTUELT

Repr. Ruste ba om at det undersekes om hvordan rapport fra HMS-senteret ble endret fra en
7-siders rapport til en pa 2-sider.

Leder sper oppdragsgiver (dvs AMU) om kommunikasjon mellom oppdragsgiver og HMS-
senteret.

20/18 BESTILLING AV NYTT FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT
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Kontrollutvalgets vedtak:
Kontrollutvalget tar sikte pa a bestille nytt forvaltningsrevisjonsprosjekt
- Qkonomistyring/prosjektstyring.
Mere og Romsdal Revisjon IKS legger fram forslag til prosjektplan i neste mate.

Gunnar Skuggevik Lars Vatten Rolf Ruste
Leder
Tomas Eikrem Inger Helen Sira

Harald S. Svendsen
Sekreter
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TINGVOLL KOMMUNE Saksmappe: 2018-1560/01

KONTROLLUTVALGET Arkiv: 033
Saksbehandler: H.Svendsen
Dato: 01.11.2018
SAKSFRAMLEGG
Utvalgssaksnr Utvalg Mastedato
21/18 Kontrollutvalget 08.11.2018

REFERAT OG ORIENTERINGER
Sekretzerens innstilling

Referat- og orienteringssakene tas til orientering.
Saksopplysninger

Referatsaker:

Orienteringssaker:

0S 09/18 Bo- og driveplikt
OS 10/18 Veivedlikehold
0OS 11/18 Avvikssystemet — oppfelging av meldte avvik
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KONTROLLUTVALGETS BUDSJETT FOR 2019

Sekretarens innstilling
1. Kontrollutvalget vil overfor Tingvoll kommunestyre foresl at det for 2019 bevilges kr
15.000 til kontrollutvalgets drift (eksklusiv metegodtgjorelse).
2. Kontrollutvalget forutsetter Tingvoll kommunes andel til kjop av sekretariatstjenester
og revisjonstjenester innarbeides i budsjettet 2019 i henhold til oppgave/budsjett fra
Mgre og Romsdal Revisjon IKS og kontrollutvalgssekretariatet Nordmere.

Saksopplysninger

HIEMMEL

[ forbindelse med den érlige budsjetthehandling, skal kontrollutvalget utarbeide forslag til
budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen. Kontrollutvalgets forslag til
budsjettramme for kontroll- og revisjonsarbeidet skal felge formannskapets innstilling til
kommunestyret. Det folger av kontrollutvalgsforskriften § 18.

KONTROLLUTVALGETS DRIFT

Kostnader vedr. kontrollutvalgets drift omfatter metegodtgjoerelse, reise- og diettgodtgjerelse,
evt. telefongodtgjerelse. Videre meterelaterte utgifter (lokalleie, servering). Det kan ogsa
omfatte behov for faglitteratur, abonnement og kontingenter, og evt. mete/konferanseavgifter.

Lenn m.v. til folkevalgte antas blir budsjettert pa en felles post i kommunen.
Kontrollutvalget ber vurdere om de evrige kostnader som kontrollutvalget kan paregne ber
fremkomme pa en egen budsjettramme, og beregne et belop til dette.

KIJ@GP AV ADMINISTRASJONS- OG SEKRETARIATSTIJENESTER

Da Kontrollutvalgssekretariatet er organisert etter “vertskommune-modellen”, ser en det som
naturlig at kostnader i forbindelse med sekretariatet blir fremmet til politisk behandling av
kontrollutvalget i Kristiansund kommune.

For 2019 er det foreslatt budsjettert kr. 1.351.000.for den samlede drift av
Kontrollutvalgssekretariatet.

Kontrollutvalgssekretariatets budsjett vil bli fremmet av kontrollutvalget i Kristiansund
kommune.

KI@P AV REVISJIONSTIJENESTER
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I revisjonsselskap organisert som IKS er det representantskapet som vedtar budsjettet, jfr. lov
29.januar 1999 nr 6 om interkommunale selskaper § 18.

En finner det derfor naturlig at kontrollutvalget ikke foretar eget budsjettfremlegg vedrerende
kjep av revisjonstjenester.

AVSLUTNING

Formannskapet ber innarbeide belepet som utgjer Tingvoll kommunes andel til kjop av
sekretariatstjenester.

Med hensyn til belepet til kjop av revisjonstjenester skal dette dekke regnskapsrevisjon og
ordiner forvaltningsrevisjon. Selskapskontroll og ckstraordinare revisjonstjenester vil

eventuelt komme i tillegg.

Saken legges frem for kontrollutvalget til behandling.

Harald Svendsen
Sekreteer
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FRAMTIDIG ORGANISERING AV SEKRETARIATSTJENESTENE.

Sekretarens innstilling:

Kommunestyret slutter seg til anbefalingen fra samarbeidsforumet for kontrollutvalgene pa
Nordmere og ber ordferer og leder i kontrollutvalget vaere kommunens representanter i
utvalget som skal foresla en ny organisering av sekretariattjenestene for kontrollutvalgene pa
Nordmere.

Bakgrunn for saken:

Samarbeidsforumet hadde mote den 19.10.2018 og kom med folgende anbefaling:

Kommunene i samarbeidet bor sd snart som mulig etablere et utvalg med mandat til é foresld
ny organisering av sekretariatsfunksjonene for kommunene pdi Nordmaore.

Hensynet til sarbarhet og fagmilje tilsier at det bor sokes et samarbeid med andre sekretariat.

Sekretariatet lager en sak til samtlige kontrollutvalg hvor det det bes om fullmakt fra
kommunestyret til a etablere et utvalg bestaende av ordforer og kontrollutvalgsleder i de
berarte kommunene for a foresta den videre prosessen.

Det tas sikte pa at samilige kommuner far behandlet saken i kommunestyrene for drsskiftet.

Saksopplysninger

Sekretariatet for kontrollutvalgene pi Nordmere ble etablert med virkning fra 2005 som folge
av en endring i kommuneloven som medforte at den som utferer revisjonsoppgavene for
kommunene ikke kunne utove sekretariatsfunksjonen for kontrollutvalgene, jmfr. Forskrift om
kontrollutvalg § 20. Etableringen av sekretariatet for kontrollutvalgene bygger p4 en
Samarbeidsavtale som ble vedtatt av de 8 samarbeidende kommuner. Samarbeidsavtalen som
foreligger sier ikke noe om hvordan samarbeidet er organisert, altsi etter hvilke lovregler.

Ut i fra det vi kjenner til sa er det kun kontrollutvalgssekretariatene for Romsdal og for
Nordmere som har vert organisert pa denne méten. Romsdal er nd organisert som § 27 —
samarbeid. De vanligste modellene for sekretariats-ordningene er enten et Interkommunalt
Samarbeid (IS), (kommunelovens § 27) eller at det blir etablert et Interkommunalt Selskap
(IKS). Sekretariat for kontrollutvalg kan ogsa etableres etter vertskommunemodellen basert pa
kommunelovens § 28 c.

Sekretariatet er kontrollutvalgets viktigste hjelper og stettespiller. Et velfungerende sekretariat
er en forutsetning for at kontrollutvalget skal kunne utfere sin tilsyns- og kontrollfunksjon pa
en god maéte. Det er et krav at sekretariatet skal vaere uavhengig i forhold til kommunens
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administrasjon. I henhold til samarbeidsavtalen er det Kristiansund kommune som har
arbeidsgiveransvaret for sekretariatets ansatte. Dagens modell kan etter sekreteerens vurdering
bli utfordrende nér det gjelder hvem kontrollsekreteren kan ta opp saker vedrerende
organisering samt personal- og arbeidsbetingelser.

Formal og oppgaver for sekretariatet

Kommunestyret skal serge for sekreteerbistand til kontrollutvalget, jf. kommuneloven § 77 nr.
10. I egen forskrift om kontrollutvalg er dette ansvaret ytterligere presisert i § 20, ved at
sekretariatsbistanden til enhver tid skal tilfredsstille utvalgets behov. Sckretariatet er direkte
underordnet kontrollutvalget, og skal falge de retningslinjer og palegg som utvalget gir.

Deltakende kommuner og framtidig endring i kommunestruktur

Det er pri dag 8 kommuner i samarbeidet. En av kommunene, Halsa, blir en del av nye Heim
kommune fra 01.01.2020. Rindal kommune blir en del av Trendelag fra 01.01.2019. Rindal
fortsetter i samarbeidet ogsa etter overgangen til Trendelag.

Fra 01.01.2020 er det 7 kommuner igjen i samarbeidet. Hvordan kommunekartet vil bli
seende ut framover kan bare bli spekulasjoner, men uansett vil det ikke vaere grunnlag for
styrking av bemanningen i sekretariatet nar det blir ferre deltakende kommuner.

Sekretariatet i dag

Sekretariatet bestr av to ansatte med 1,5 drsverk. Begge ansatte har utdanning pa
Universitet/Hoyskoleniva. Det er imidlertid ikke satt kompetansekrav i lov eller forskrift til
utevelsen av sekretariatsfunksjonen i kontrollutvalgene.

Med kun 1,5 arsverk tilgjengelig er dagens ordning sarbar i forhold til fraveer. Sekretariatet er
ogsa lite i forhold til mulighetene for faglig bredde og fordypning.

I tillegg til at sekretariatet er lite og sarbart er dagens organisasjonsform ikke i henhold til de
samarbeidsformene som kommuneloven muliggjer. Dagens organisering tydeliggjer heller
ikke den uavhengighet som lovverket fastsetter som et krav til sekretariatet.

Ledemne av de 8 kontrollutvalgene utgjer i dag Samarbeidsforumet for kontrollutvalgene med
nestlederne som vararepresentanter. Forméalet med Samarbeidsforumet har vart 4 etablere en
instans som kunne ta opp saker angdende sekretariatsordningen. Samarbeidsforumet har ikke
noen formell rolle og er kun et samlingspunkt for kontrollutvalgslederne for koordinering av

aktivitet og utveksling av informasjon og erfaringer.

AVSLUTNING

Saken legges frem for kontrollutvalget til behandling.

Harald Svendsen
Sekretaer
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BESTILLING AV NYTT FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT-
PROSJEKTPLAN
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OPPFOLGINGSLISTA

Sekreteerens innstilling
I oppfalgingslisten gjores folgende endringer:
Saksopplysninger

Kontrollutvalget behandler som fast sak i metene en sékalt “oppfelgingsliste” der
medlemmene kan ta opp aktuelle problemstillinger for a fa disse naermere belyst i senere

maeate.

Dersom det er saker som enskes fort opp i oppfelgingslista kan disse fremmes i motet.

Harald Svendsen
sekreteer



KONTROLLUTVALGET
TINGVOLL KOMMUNE

SAKSOPPFOLGING
(a jour pr sept 2018)

Saker som er tatt opp: Dato: | Adm/Rev | Status: Gjennomfoart:
Hvordan felger kommunen opp 07.10.16 | Adm 24.09.2018
bo- og driveplikten orientering fra rddmannen
-Hvor langt kan en gé i forhold til 1 neste mote
kontrollvirksomhet
Veilikehold 07.10.16 | Adm 05.05.17 22.02.2018
Orientering om Saken utsettes til Gjennomfert
-Driftskontrakter host 2017 Ny statusorientering
-Anbudsgrunnlag onskes i nov 2018
-Kostnadsutvikling 24.09.2018

orientering fra rdidmannen

1 neste mote
Sak 13/17 05.05.17 Orientering i metet i {21.09.17

juni 2017

Oversendt k-styret

Avvikssystem - @nske om 21.09.17 | Adm Leder orienterte om

orientering om rutiner og henvendelser vedrerende

erfaringer turnusplanlegging,
publisering pa postliste
og oppfelging av meldte
avvik.
Radmannen vil falge opp
saken og ta dette opp
internt i organisasjonen
24.09.2018
orientering fra radmannen
1 neste meote -— oppfolging
av meldte avvik

Eventuell ordning med fast 21.09.17 | Ordf 22.02.2018

dialogmete med ordfereren Gjennomfert

Innsynsbegjeeringer og apning og

lukking av meter

(motereglement?)

- Onske om orientering
fra ordfereren
«Tilsynssakeny. Adm Kontrollutvalget

v/sekretaer vil bli orientert
av rddmannen nar saken
er avsluttet
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EVENTUELT

Dersom det er saker kontrollutvalget ensker & kommentere, stille spersmal ved eller ta opp i
dette meotet eller i senere mote, kan dette gjores her.

Harald Svendsen
Sekreteer



